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 מידעכשיו יותר מת זה הזמן לחזק את מערכת ייצור המזון שלנו:

 מאת 
  ורד  דשא 

 

 המשבריםעל אף החקלאות הטובה בעולם 

כמעט בכל היבט  ,של משבריםביותר חקלאות ישראל ידעה בעשורים האחרונים שורה ארוכה 

אפשרי. אף על פי כן היא מן המתקדמות והמפותחות ביותר בעולם. חוזקה מתבטא בראש 

והמאבק בכוח העמידה והחוסן של חקלאי ישראל שעל אף תנאי הפתיחה הקשים, ובראשונה 

טרייה, במגוון עצום של  לייצר עבור אזרחי המדינה תוצרת ממשיכים -ההישרדותי היומיומי 

. חקלאות ישראל ידועה גם ביעילותה ובחדשנותה פורצת איכות הגבוהה ביותר בעולםבמוצרים ו

הדרך, הפיריון בחקלאות הינו הגבוה מכל ענפי המשק, התפוקה החקלאית ליחידת קרקע ומים 

הינה מהגבוהות בעולם; ישראל נמצאת בשורה הראשונה בעולם בפיתוחים חקלאיים, החל 

ודישון מתקדמות ועד פיתוח גידולים ייחודיים, זרעים, בהמצאת הטפטוף, שיטות השקייה 

 השבחה והנדסה גנטית ועוד. 

 הקושי העיקרי עימו מתמודדת החקלאות הישראלית נובע מכך שברמה השלטונית, היא אינה

במיוחד נוכח היה מצופה, להתייחסות הנכונה ואינה מטופלת כפי שבעשורים האחרונים "זוכה" 

 מסל המזון שלנו.  60% -כהיותה אחראית לאספקת 

ענף החקלאות הוא המקור למוצרי הבסיס ולתוצרת הטרייה. הוא מספק ירקות, פירות, חלב, 

מסל  55% -ביצים, בשר, עוף, דגים, דבש, שמנים, יין, אגוזים ועוד. מוצרים אלה מהווים לבדם כ

בית מוצרי המזון התוצרת החקלאית משמשת כחומר הגלם העיקרי למר בנוסף,  1המזון בכללותו.

 2., קפואים, משומרים ויבשים. אלה מהווים אף הם רכיבים משמעותיים בסל המזוןהמעובדים

   3מסל המזון. 57%שיעור חלקה של התוצרת החקלאית בסל המזון בכללותו עומד על  לפחות  

יית חומרי גלם בתעשכ וקוסמטיקה;תרופות, תוספי מזון,  לייצור גם משמשיםגידולים חקלאיים 

)כותנה, צמר, עץ  הסיבים הטבעיים מהם מייצרים את לבושנודלקים ותחליפי האנרגיה; ו-הביו

 . מקורם בחקלאותגם הם  ועוד(

 . ענף יצרני חיוני, אשר אין לו תחליףחשיבותה של החקלאות היא אם כן ברורה:   זהו 

 על הצרכנים השלכות הייבוא

ישראל התירה כניסת תוצרת חקלאית ממקומות  דינתבשנים האחרונות נפתחו שערי היבוא ומ

כמו  את שעריה לייבוא ביצי מאכל ממדינות אירופהכך למשל פתחה המדינה שונים בעולם. 

                                                
   ,ומחברת (2014הכותבת היא מומחית למשפט חקלאי, מחברת הספר "המשפט החקלאי בישראל" )הוצאת נבו ,

 להורדת מחירי המזון בישראל. השלמה התכנית 
, שיעור הצריכה של ירקות ופירות  2012על פי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, סקר הוצאות משקי בית    1

; שמנים  3.6%; דגים  14.2%; ביצים, ומוצרי חלב   16.3%; בשר ועופות  18.2%מתוך כלל הוצאות המזון הוא 
2.2% . 

ירקות שימורי פירות וירקות, חלק מן המוצרים מיוצרים בתהליך עיבוד ראשוני ופשוט יחסית: אלה הם מיצים,   2
וצרי בשר , מ ופירות קפואים, ריבות וקונפיטורות, יינות וליקרים, פירות יבשים ועוד. בתהליך ממורכב יותר ייוצרו

 , גלידות ועוד. ם מעובדיםעופות ודגי
. מן הנתונים הללו עולה כי חלקה של התוצרת הטרייה ושל השמנים מתוך כל 2ראו נתוני הלמ"ס, לעיל הערה    3

 , כבושיםת אותם מוצרי מזון מעובדים, קפואים. לכך יש להוסיף א54.5% -מד על כהוצאות המזון למשפחה עו
 ומשומרים  אשר מקורם אף הוא בתוצרת חקלאית.  
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, ובשר בקר ממדינות שום מסין לייבוא; לייבוא עגבניות מטורקיה או ירדן; ובלגיה הולנדספרד, 

אך לפגיעה כזו יש משמעות ישראל, בחקלאות בראש ובראשונה זרה פגע התוצרת ה.  ייבוא שונות

 את אותותיה גם על הצרכן הישראלי. והיא צפויה לתת מתגלגלת, 

אחת הדוגמאות לכך היא בענף ביצי המאכל: במהלך השנים האחרונות הגדיל משרד החקלאות 

במיוחד בעונות מסוימות בהן יש ביקוש ניכר לביצים דוגמת חג  –את היקף ייבוא ביצי המאכל 

פירושו של דבר שכאקט של הוגבל הייצור המקומי בענף זה.  –במקביל  .אש השנהור הפסח

העדיפה המדינה לייבא ביצי מאכל  -מדיניות, במקום להגדיל את מכסות הייצור לחקלאי ישראל 

הייצור לא יהיה זה מפתיע אם  כאשר שערי הייבוא סגורים מסיבות ברורות, –בעת הזאת  מחו"ל. 

צפוי  – ככל שיתגלו חוסרים בביצי מאכל קושים לביצי מאכל. קף הביבהי לא יעמדהמקומי 

שהמשווקים ורשתות השיווק יעלו את מחירי התוצרת.  העלאות מחיר אלה מקוממות את 

אינן מעשירות הן ו ,ן אינן בשליטת המגדלים כלל וכללהצרכנים ובצדק, אולם חשוב להבין כי ה

; מה באופן מכוון את הייצור המקומינגרמות כתוצאה מן המדיניות שצמצ עליות המחירים אותם.

היחידים שנהנים ומשאיפתם של המשווקים לנצל את עודף הביקוש על ההיצע לעשיית רווחים. 

הם גם חקלאי ישראל וגם נה הם המשווקים ורשתות השיווק. הנפגעים מממעליית המחירים 

 הצרכן הישראלי. 

 מקומי וההקבלה לתעשיות הביטחוניותחשיבות הייצור ה

בשל היותה יצרנית וספקית המזון של  מרבית המדינות בעולם מייחסות חשיבות גדולה לחקלאות

שאיפה לכינון מערכת מזון עצמאית ככל לנגד עיניהם ניצבת ה -, ולא בכדי הציוויליזציה האנושית

ון סדירה, באיכות ובמחירים להבטיח ייצור ואספקת מז ממשלות קמות ונופלות על יכולתןשניתן. 

אין בנמצא אף ענף  במילניום השלישילא פחת בעידן המודרני. גם . צורך זה לאזרחיהסבירים 

בעשורים  למעשה,  טכנולוגי, עתיר ידע ככל שיהיה, שמסוגל לייצר מזון לקיומו של האדם.

תפיסה לפיה נות אוחזות במרבית המדי האחרונים ניכרת עליה גלובלית במעמדה של החקלאות: 

 . יש לחתור ככל הניתן לעצמאות בייצור המזון  ולצמצום התלות בייבוא

. ת בישראלמשנה חשיבו ישי נושא של ביטחון מזון והצורך להימנע מתלות בשוק המזון העולמל

נות אחרות, ת ישראל, עוד יותר ממדינדרש וליטית והאזורית המאפיינת אותנו,ופהגיאבמציאות 

. המיקום הגיאוגרפי והריחוק מן השווקים הפוטנציאלים מהם ניתן לייבא לפתח משק אוטרקי

ולהימנע מיצירת תלות בייבוא  מזון מחייבים את ישראל לספק את מרבית צרכי המזון של עצמה

אוניות זרות להגיע תופעות בהן נמנעו בעבר  ישראל ידעה אסור לשכוח שוממשק המזון העולמי. 

 .(מלחמת המפרץ ומלחמת לבנון השנייהדוגמת בעיתות מלחמה מחשש היפגעות )ארץ ל

הגיע משבר הקורונה וטרף את הקלפים באופן שאיש אינו יכול עוד  –ואם לא הבנו זאת עד כה 

בדומה לתעשיות הביטחוניות, גם בייצור המזון מוטב לה למדינת ישראל להתעלם ממנו: 

, או משבר תברואתי כגון זה מחמת אמברגו כזה או אחר ייםלהסתמך מה שפחות על יצרנים חיצונ

משום כך  .מעטות המדינות בעולם עליהן יכולה מדינת ישראל לסמוך. עימו מתמודד העולם כיום

שניתן בתחום המזון )בהתחשב בתנאים  את המכסימוםעל מדינת ישראל לשאוף לייצר בעצמה 

מזון לא מומלץ בייצור תמיד.    הוא נכוןמשבר, אולם  בעיתות צף שיעור. ההאובייקטיבים שלה(
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 .ולא כדאי לסמוך על אספקה חיצונית

 החשש מהרעלות מזון בתוצרת מיובאת

אישר משרד  נים קודמות. בשבריאות המזון גם בהיבט שלהשלכות לייבוא תוצרת טרייה יש 

נגועות בסלמונלה ו הגיע מיובאותהצים ביהחקלאות ייבוא ביצים ממדינות שונות. חלק מן ה

הוא ברור: התנאים הסניטריים המחמירים  השיעור שאמורים היינו ללמוד וגרמו למחלות מזון.

שנהוגים בייצור המקומי אינם חלים בכל מקום. להכנסת תוצרת זרה יש משמעות גם על בריאות 

  המזון ובריאות אזרחי ישראל. 

לעמוד  נדרשתלית משמעות כבדה. התוצרת הישראיש נושא השימוש בחומר הדברה לגם 

ברוב  ובאתבסטנדרטים מחמירים בכל הנוגע לשימוש בחומרי הדברה, אולם התוצרת המי

לא פק ללא סמהמדינות השכנות עגבניות שהגיעו מרצועת עזה או  .כלל המקרים איננה נבדקת

 עמדו בסטנדרטים המוכתבים על ידי משרד החקלאות. 

הצרכן הישראלי הרוכש תרון על הייצור המקומי. י בסיכומו של דבר לתוצרת מיובאת אין שום

שלם טיפה פחות על מחיר המוצר, אולם עשוי אולי באופן נקודתי ל –תוצרת חקלאית מיובאת 

 מסתכן בהרעלות מזון. איכות התוצרת פחות טובה והוא 

יכלה לחתוך את מחירי התוצרת  –התמודדות מערכתית נכונה עם פערי השיווק  –יתר על כן 

ההפרשים בין המחיר אין זה סוד שלצרכן ולהוריד אותם באופן ניכר. המקומית החקלאית 

הבעיה בעניין זה אינה החקלאים אלא שמקבל החקלאי למחיר לצרכן מגיעים למאות אחוזים.  

 המשווקים. 

 יוריד את מחירי התוצרת לצרכןחיזוק הייצור המקומי 

הייצור המקומי ויפה שעה פוזיטיביים דחופים לחיזוק נדרשים צעדים  המסקנה היא ברורה: 

  אחת קודם: 

חקלאות ישראל יכולה לספק את הביקושים והצרכים של מדינת ישראל בכל  -כוח עבודה זול 

ובמחירים  , על בסיס יומיומי שוטףבעולם איכותית ביותרהגבוהה והמגוון התוצרת הקיים, ברמה 

ישנן דרכים לתת מענה של כוח עבודה במחירים סבירים.  . לצורך זה נדרש כמות מספקתסבירים

על ממשלת ו בנושא זה אפשרית, ישנם צעדים מיידיים שניתן לנקוטזוהי משימה  בתחום זה.

 בדחיפות.עם הנושא ישראל להתמודד 

מחיר התוצרת הוא גבוה מידי  הנושא השני הטעון טיפול הוא נושא מחירי התוצרת. - פערי שיווק

על המדינה לפקח אם נטפל בנושא פערי השיווק, יש לכך פתרונות.  משמעותיתוניתן להורידו אותו 

 גם זו משימה אפשרית. , המשווקים ורשתות השיווק ולמנוע את פערי השיווק. על הסוחרים

החקלאות, בניגוד לענפים תעשייתיים  – שנים הקרובותלהחזיר את התכנון בחקלאות לפחות ל

עגבנייה אינה זוג נעליים שיוצא . אינטנסיביתתכנון מרכזי ומעורבות ממשלתית דורשת אחרים, 

וגורמים  ,חשוף לשינויי אקלים, עונות השנה, פגעי טבע, מחלות, מזיקיםגידול המפס ייצור. 

בתוצרת מדובר נוספים שאינם מאפשרים שליטה מוחלטת על תהליך הייצור. בנוסף, חיצוניים 

 מדף קצרים. קצר וחיי טרייה, בעלת אורך חיים 
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ממשלתית ההרגולציה בשל כך מאופיין הייצור החקלאי בתנודתיות ובמחירי תוצרת לא אחידים. 

, ליהנות מסל מזון  מגוון באופן שיאפשר לצרכניםכמויות התוצרת את ת נדרשת על מנת לווס

צרת או לחוסר אנו צפויים לעודפי תו –כאשר אין תכנון .  כל השנהלאורך  ,סבירהרמת מחירים ב

מורידים מחירים ומחלישים את  –עודפי תוצרת אנחנו זקוקים לחקלאות חסונה.  בתוצרת.

יש  תפיסת השוק החופשי, בחקלאות, בניגוד ל. לכן, פוגע בצרכנים –החקלאי; חוסר בתוצרת 

חקלאות "העדר חקלאות" או " הסיבה לכך פשוטה:מעורבות ממשלתית הדוקה ובו תכנוןב צורך

הענף היצרני עם הרגולציה  החקלאות היא -בכל העולם משום כך,    משמעה איום ברעב. "חלשה

  .כך יש לעשות גם בישראלהכבדה ביותר. 

להגדיל מכסות ייצור לחקלאי ישראל, להעניק ולבטל באופן מיידי את מכסות הייבוא, יש 

 להחזיר את התכנון הענפי למספר שנים עד לייצוב הענף מחדש. ו

 

 רני מזון קטנים מתוך המגזר החקלאי עידוד יצ

ת יופעילוהוא הרחבת המונח "חקלאות"  או "שימוש חקלאי" גם לשעל המדינה לבצע מהלך נוסף 

מבלי שהדבר ייחשב תעשייה וידרוש תשלום דמי שימוש  שך טבעי של הייצור החקלאי, שהן המ

 חורג לרשות מקרקעי ישראל. 

להפיק מן הפרי הגדל במשקו קונפיטורות, מיצים, יין, ליקרים, שמנים, גבינות, כך יוכל החקלאי 

זוהי אישור משרד הבריאות. וב , ברמה סניטרית גבוההתמיכה ופיקוח ממשלתיכבושים וכדומה ב

שמקובל מאוד במדינות  תעשיה חקלאית זעירה שהיא חלק מהשימוש החקלאי. זהו דבר

 המפותחות ואין שום סיבה מדוע לא יוכר בישראל. 

ה גם יחזק את המגדלים שיקבלו ערוץ תעסוקה והכנסה טבעי נוסף, וגם ייטיב מאוד עם צעד ז

הצרכנים. חומר הגלם העיקרי של המוצר ממילא מופק באותו משק. התוצרת הגולמית משווקת 

כטרייה ועודפי התוצרת )שמחירם נמוך בשל עודף ייצור או איכותם פחות טובה ( יהפכו  למוצר 

המוצר הסופי הוא איכותי  וזול יחסית. צעד זה יגדיל גם את התחרותיות בשוק מעובד. באופן כזה 

 4.כידוע מריכוזיות גבוהה מאודשסובל  –המזון הישראלי 

 

 איך תראה מערכת ייצור המזון שלנו בשנים הבאות בידינו לקבוע 

משבר הקורונה אותו אנו חווים כעת מעמיד את חקלאות ישראל ואת הנהגת המדינה בפני מבחן. 

כמערכת ייצור המזון של מדינת ישראל נתון תפקיד מרכזי בעיצוב דמותה של החקלאות להנהגת 

באופן המדינה. צעדים שננקוט כיום יחזקו את המערכת וישרתו את המדינה ואת אזרחיה 

   .שנים קדימהלגם כעת בעיתות משבר, וגם  המיטבי

 

                                                
שוק ייצור המזון בישראל מאופיין בריכוזיות גבוהה מאוד והוא נשלט על ידי מספר קטן ומצומצם של שחקנים   4

מן הפדיון בשוק המזון בישראל: קונצרן תנובה,  50% -גדולים. למעשה חמישה יצרנים גדולים אוחזים בקרוב ל
, קבוצת אוסם סחר, החברה המרכזית למשקאות קלים ו"נטו סחר". ראו מרכז המחקר והמידע של שטראוס גרופ

הכנסת, "ניתוח השפעת הריכוזיות בענף מוצרי המזון על עליית מחירי המזון בישראל", כתיבה א. מילרד, ת. אגמון. 
ww.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03256.pdfhttp://w  החברות הללו צמחו בעשורים האחרונים באופן

משמעותי מאוד בעיקר על ידי מיזוגים ורכישות של מפעלי מזון אחרים מצד אחד, ועל ידי הגדלת מעורבותם בייצור 
לה את כוחם של היצרנים  וגם את החקלאי  באופן שמאפשר שליטה בכל שרשרת הייצור, מצד שני. עובדה זו גם מגדי

נתח השוק שלהם; היא מצמצמת את התחרות, יוצרת חסמי כניסה ליצרני מזון אחרים, מעצימה את בעיית 
הריכוזיות, מחלישה את כוח המיקוח של המגדל , מייצרת "מסלול" של שליטה בשוק הרלוונטי ומנוצלת בסופו של 

 הצרכן.דבר להפקת שיעורי רווח גבוהים על גבו של 
 

http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03256.pdf
http://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03256.pdf
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 עו"ד© כל הזכויות שמורות לורד דשא 
 משפטי ו/או כל ייעוץ אחר והוא אינו מהווה תחליף לייעוץ משפטי ספציפי.אין באמור כדי להוות ייעוץ 

אין להעתיק, לפרסם, להפיץ, לשדר, לצטט, להציג, לשכפל או ליצור מאמרים או עבודות נגזרות תוך שימוש במידע הכלול באתר 
 אלא בכפוף לכללי השימוש ההוגן: איזכור שם המחברת, שם המאמר וכתובת אתר זה.

 

 

 

 


